
 
                                         ส่วนที่ 4 
                                              การติดตามและประเมินผล 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ประกอบหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่  15 พฤษภาคม 2562 เป็นแบบที่กำหนดให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายมีรายละเอียด ดังนี้ 

การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด   10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด       10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน์        5   คะแนน 
(5) กลยุทธ์        5   คะแนน 
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์     5   คะแนน 
(7) จุดยืนทางยทุธศาสตร์       5   คะแนน 
(8) แผนงาน        5   คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม     5   คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงการ       5   คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพฒันาท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา      10 คะแนน 
2.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏบิัติในเชงิปริมาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏบิัติในเชงิคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน      10 คะแนน 
2.5 โครงการพัฒนา       60 คะแนน ประกอบดว้ย

  (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ    5 คะแนน 
(2) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ   5 คะแนน 
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่   
     การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง      5 คะแนน 
(4) โครงการมีความสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  5 คะแนน 
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับ 5 คะแนน 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12      
(6) โครงการมีความสอดคล้องกบั Thailand 4.0   5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด    5 คะแนน 
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้าง 5 คะแนน  
     ให้ประเทศชาติมั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ     
(9) งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกับเป้าหมาย  5 คะแนน 
     (ผลผลิตของโครงการ) 



 
(10) มีการประมาณการราคาถกูต้องตามหลัก   5 คะแนน 
       หลักวิธีการงบประมาณ 
(11) มีการกำหนดตัวชีว้ัด (KPI) และสอดคล้องกับ  5 คะแนน  
       วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ      
(12) ผลที่คาดว่าจะได้รบั สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพฒันา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนากำหนดใหคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น กำหนดแนวทาง วิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผู้บริหารทองถิ่น เพื่อให
บริหารทองถิ่นเสนอต่อสภาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาใหประชาชนทราบในที่เปิดเผย ภายในสิบหาวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและตองปด 
ประกาศไวเป็นระยะเวลาไม่นอยกวาสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปโดยอาจมอบให
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลคลองปราบ 
โดยการติดตามประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 จากแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2564) 
และ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จากแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ตามกรอบการประเมินมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณ 
 1) ประเมินแผนการดําเนินงานประจำปีโดยพิจารณาความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาทองถิ่น ประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2562 และ 2563 เทศบาลตำบลคลองปราบ ได้
นําโครงการที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่นมาจัดทำแผนการดําเนินงานประจำป ใน 7 ยุทธศาสตร ์จำนวน 213 โครงการ 
จากจำนวนโครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่น จำนวน 1,044 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 20.40 

2) ติดตามผลการดําเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามแผนการดําเนินงานประจำปโดยใชแบบติดตาม
รายงานผลการดําเนินงานโครงการประจำปี พบวา งบประมาณตามแผนพัฒนาทองถิ่น ทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ จำนวน 
236,167,000 บาท นํามาตั้งงบประมาณตามแผนการดําเนินงาน จำนวน 42,102,189 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.82 

3.2 การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลตำบลคลองปราบได้ดำเนินการจัดทำตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานราชการ กลุ่มองค์กร ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2) แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลคลองปราบ มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แผนพัฒนาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
 3) เทศบาลตำบลคลองปราบ ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมประจำปี รวมทั้งการดำเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วนงานภายนอก  

4) แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลคลองปราบ เป็นแผนพัฒนาที่กำหนดโครงการพัฒนาครอบคลุม ทั้ง 7 
ยุทธศาสตร์ สามารถนำโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดทำงบประมาณในการพัฒนาทุกด้านได้อย่างสมดุล 

   
 

 
 



 
4.ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบนําไปสู่อนาคต 
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น มีผลกระทบจากการถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และหนังสือ    
สั่งการกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวของกับการซักซอมแนวทางการปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นหลายประเด็น ดังนี้  
 1) ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นไม่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่ โดยเฉพาะการกำหนดสัดสวน
ประชาคมท้องถิ่น ถึงแม้จะมีแนวทางให้สามารถประชุมประชาคมทองถิ่นได้กรณีสัดสวนประชาคมไม่ถึงเกณฑที่กำหนด 
แต่ผลการดําเนินงานก็สะทอนใหเห็นถึงความมีสวนรว่มของคนในชุมชนและความแตกต่างของบริบทพื้นที่นั้น ๆ  
 2) ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นมีความยุงยาก โดยเฉพาะการเพิ่มเติมแผนพัฒนาทองถิ่นจะตองมีการ
ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชุมประชาคมทอง
ถิ่นและเสนอผู้บริหารประกาศใช้ ควรลดขั้นตอนใหมีการประชุมเฉพาะคณะกรรมการ 2 คณะ เนื่องจากการเสนอ
โครงการพัฒนาเพิ่มเติมสวนใหญ่มาจากปญหาความเดือดร้อน ความจำเป็นเร่งดวน และผานการกลั่นกรองจากผู้เสนอ
โครงการและผู้บริหารเรียบร้อยแล้ว 
 3) โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน โครงการไม่ชัดเจนอาจส่งผลกระทบให้
ต้องมีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงโครงการบ่อยครั้ง เพื่อให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงและบริบทในพื้นที่ 
 ประเด็นผลกระทบจากการใชระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการและเสียงสะทอนของประชาชน จากการนํา
โครงการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ผู้ที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในทุกระดับตั้งแต่เจาหนาที่ผู้ปฏิบัติตองศึกษา
เรียนรู้ทำความเขาใจกระบวนการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นใหถูกตอง ตามแนวทาง ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ
กำหนดและถ่ายทอดสร้างความเขาใจใหเห็นถึงความสำคัญในกระบวนการ ขั้นตอนการจัดทำ และการนําแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติใหกับผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และประชาชน เพื่อใหรับทราบข้อมูลที่ถูกตองและเขาใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน ในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นควรจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมใหครอบคลุมทุกประเด็นการ
พัฒนาตามศักยภาพของเทศบาล เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่นมีประสิทธิภาพนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล สวน
หน่วยงานผู้กับกับดูแลควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ลดขั้นตอน กระบวนการ รูปแบบ เอกสารต่าง ๆ ใหเหมาะสมกับ
บริบทของทองถิ่นเพื่อสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้จริงในอนาคต 

 4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  
 การพัฒนาตำบลคลองปราบที่ผ่านมา เทศบาลตำบลคลองปราบใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 
มาเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมาเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณจากเงินสะสม และการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน ซึ่งผลจากการพัฒนาตั้งแต่ ป 2561 – 
2563 ที่ผ่านมาในการนําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตำบลคลองปราบไปสู่การปฏิบัติ จะเห็นได้ว่าจำนวนโครงการ
และงบประมาณที่บรรจุไวในแผนพัฒนาในแต่ละปนั้นไม่สอดคลองกับงบประมาณที่เทศบาลบริหารได้ในแต่ละปี เกิน
ศักยภาพของเทศบาลทำให้ไม่สามารถนําโครงการที่บรรจุไวไปสู่การปฏิบัติได้หมดทุกโครงการ การบริหารงบประมาณใน
แต่ละปีเนนการบริการดานชุมชนและสังคมเป็นหลัก การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ จึง
เป็นปัญหาหลักที่ตองแกไข งบประมาณสวนใหญ่จึงเนนงบลงทุนในการก่อสร้างถนน การจัดการด้านแหล่งน้ำเป็นสำคัญ 
ด้วยข้อจำกัดของงบประมาณทำใหการจัดสรรงบประมาณและการจัดบริการสาธารณะด้านอ่ืน ๆ นอยกวางบลงทุน จึง
อาจส่งผลกระทบบ้างต่อการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต เพราะฉะนั้นเพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพรัฐบาลและหน่วยงานกำกับดูแล ควรจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายการกระจายอำนาจและการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจใหกับทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อลดภาระด้านงบประมาณของทองถิ่นจะได้พัฒนาในด้านอ่ืน ๆ อย่างสมดุลให
ประชาชนได้รับบริการที่ดีมีคุณภาพครอบคลุมทั่วถึง จำนวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคลองกับศักยภาพและนํา
แผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  
 
 



 
โดยสรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะ สาระสำคัญดังนี้ 
 1) ควรจัดทำข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลให้เป็นปัจจุบันเพื่อใช้ประกอบเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ศักยภาพ
และนำไปสู่การกำหนดทิศทางการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเรว็ตรงประเด็นและมีประสิทธิภาพ 
 2) โครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเรื่องความพร้อมของสถานที่ดำเนินการ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมและสถานะทางการเงินการคลังเป็นสำคัญ ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชน์ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
 3) โครงการพัฒนาที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสมดุลครอบคลุมการพัฒนาทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน 
เพื่อสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนและต่อเนื่อง 
 4) การจัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนาในแต่ละช่วงปี ควรให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในภาพรวมระดับตำบล ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับผลประโยชน์และเกิดความคุ้มค่า
กับงบประมาณที่ดำเนินการ 
 5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งก่อนการดำเนินโครงการ ระหว่าง
ดำเนินโครงการและเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ โดยหาแนวทาง วิธีการ ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ขั้นตอนของการดำเนินโครงการของเทศบาลตำบลคลองปราบ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการให้มากข้ึน 
 6) ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงประชาชน ชุมชน ให้ได้มากที่สุดเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
 7) ควรมีการประเมินผลความพึงพอใจในการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลอย่างต่อเนื่อง
เพื่อจะได้ทราบถึงความพึงพอใจในการดำเนินการในภาพรวม และสามารถนำผลสำรวจดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 8) ควรมีการบูรณาการในด้านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งสวนราชการ ผู้นำท้องที่ กลุ่มองค์กร และ
ประชาชน ในการจัดเวทีสาธารณะระดมความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาอย่างแท้จริง 
 9) ควรกำหนดมาตรการควบคุม กำกับ และติดตามการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 


