
 
 

                                                           ส่วนที่ 2 
                                         ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่
การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจน์ประจำชาติ “ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข 
อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก 
รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสำคัญ อาทิ 
 (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
 (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา ความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิต
และการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิง
ยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กา ร
พัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
 (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากข้ึน 



 
 

 (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการ
ดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
 - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
เกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกร
ในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
 - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพ
สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่า
ในระดับสูงขึ้น 
 - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่น ๆ 
 (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
 (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่าง ๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน 
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มี
ความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่า
ความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
 (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
 (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจ
ให้เข้มแข็ง 
 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสรา้งความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูส่ังคมที่เสมอภาค
และเป็นธรรม กรอบแนวทางทีต่้องให้ความสำคัญ อาทิ 
 (1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
 (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนนุการพัฒนา 
 
 
 



 
 

 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู  และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และ
พัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
 (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้ มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ 
อาทิ 
 (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม             
 (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
 (6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
 (7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแปลง ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2575)  สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนา ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความ
มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบ วิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเป็นกรอบ ที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่ง
ตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการ
ประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึง จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และ
การสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การ พัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ใน
ระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีทั้งนี้โดยได้คำนึงถึงการ ต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่อง
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 จึงกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
 1. เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต
สาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
          2. เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้   
          3. เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิต
และบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ เศรษฐกิจฐานราก
และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
  



 
 

          4. เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ เติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน   
          5. เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงาน เชิงบูรณาการของ
ภาคีการพัฒนา  
          6. เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ การพัฒนายกระดับ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
         7. เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและ สร้างสรรค์ในด้าน
การค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
          เป้าหมายรวม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย  
           1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน ที่ดีของสังคม
มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ รับผิดชอบและทำ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความ
เป็นไทย   
          2. ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง  ประชาชนทุก
คนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม
กลุ่มที่มีรายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15  
          3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน บริการและดิจิทัล
มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่เข้มแข็งสามารถใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการ ผลิตและให้บริการจากฐาน
รายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ ชั้นสูงใหม่  ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชนรวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อ ลดความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจ
ไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัย สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน 
และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต และบริการ 
           4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม มีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อย กว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับ
การปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ การจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และ
รักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 
          5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม ความเชื่อมั่น
ของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา อาชญากรรมลดลง
ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้อง
ประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ กำหนดบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกท์ ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และโลก อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น  
          6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย อำนาจและมีส่วน
ร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่า ลดลง เพิ่มการใช้ระบบ
ดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมาก
ขึ้นโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและ อันดับความยากง่ายในการดำเนิน
ธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพ สูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการ
รับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 
 



 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
  1. ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมี การพัฒนาทักษะทางสมอง และทักษะทางสังคมที่ เหมาะสม  
  2. พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทักษะการ ทำงานและการใชช้ีวิตที่พร้อม เข้าสู่
ตลาดงาน 
                3. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
                4. ผลักดันให้สถาบัน ทางสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
               1. เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี รายได้ต่ำสุดให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ  
               2. กระจายการให้บริการภาครัฐ ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง 
               3.การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
               1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
               2. ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง  
               3. วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม   

     4. เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันใน เชิงธุรกิจของภาคบริการ  
               5. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอำนวยความสะดวก
การค้าการลงทุน 
               6. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน ให้
สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
               1. พัฒนาหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนว เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 
               2. เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ โดยส่งเสริม การ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว  
               3. เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ และแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
               4. ผลักดันกฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยก ขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน   
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา ประเทศ สู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน 
              1. ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศนานาประเทศ 
              2. ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
              3. สังคมมีความสมานฉันท์ 
              4. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
              5. ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัย คุกคามทางทหาร 
              6. อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ำกว่า อันดับที่ 20 ของโลก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมา ภิบาลใน
สังคมไทย 

    1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน  
    2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ  
    3. ป้องกันและปราบปราม  
    4. ปฏิรูปกฎหมาย 
 
 
 



 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
              1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทาง ราง ขนส่งสาธารณะ โครงข่าย
ถนนขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ำ 
              2. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ พัฒนามาตรฐานการบริหาร จัดการโลจิสติกส์ การอำนวยความ
สะดวกทางการค้า 
              3. การพัฒนาด้านพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริม ไทย
เป็นศูนย์กลางพลังงาน  
              4. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทั ล ทางธุรกิจ สร้างความมั่นคง 
ปลอดภัยทางไซเบอร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
              1. ส่งเสริมการลงทุน R & D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม
เทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญา  
              2. พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบ
และการจัดการธุรกิจ 
              3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของวทน.ทั้งด้านบุคลากรโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 1. ภาคเหนือ เป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 
 3. ภาคกลาง เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว ชั้นนำศูนย์กลางการผลิต อาหารและสินค้าเกษตร

ปลอดภัยได้ มาตรฐานโลก และศูนย์รวมการ ท่องเที่ยวของเอเชีย 
 4. ภาคใต้ เป็นฐานเศรษฐกิจสีเขียว ได้มาตรฐาน สากลและแหล่ ง ท่องเที่ยวระดับโลก 
 5. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ศูนย์กลางของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
   6. พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณ ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก ของ
ประเทศที่ขยายตัวมีสมดุล 

 7. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

 1. การพัฒนาความเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ 
 2. ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐาน ของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
 3. การส่งเสริมการลงทุน ไทยในต่างประเทศ 
 4. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

 ไทยแลนด์ 4.0 คืออะไร ? 
 “ไทยแลนด์ 4.0” เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือ  โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การนำของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า  “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสำคัญในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถ
รับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได้ 
 ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องตั้งแต่  
ยุคแรก   “ประเทศไทย 1.0” เน้นการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน หมู ไก่ เป็นต้น  
ยุคสอง   “ประเทศไทย 2.0” เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง 
เครื่องดื่ม เครื่องเขียน เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  



 
 

ยุคที่สาม “ประเทศไทย 3.0” เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิตและขายการส่งออกเหล็กกล้า 
รถยนต์ กลั่นน้ำมัน ปูนซีเมนต์ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน (2559) จัดอยู่ในยุคที่สาม  แต่ ไทยในยุค 1.0 2.0 และ 3.0 
รายได้ประเทศยังอยู่ในระดับปานกลาง อยู่อย่างนี้ไม่ได้ ต้องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศ จึงเป็นเหตุที่นำไปสู่ 
ยุคที่สี่ ให้รหัสใหม่ว่า “ประเทศไทย 4.0” ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดย
วางเป้าหมายให้เกิดภายใน 5 - 6 ปีนี้ คล้าย ๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่
พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา “A Nation of Marks” อังกฤษ “Design of Innovation” อินเดีย “Made in India” 
หรือประเทศเกาหลีใต้ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy” 
 เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ได้แก่  
 1. เปลี่ยนจากการผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
 2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
 3. เปลี่ยนจากการเนน้ภาคการผลิตสนิค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 
 ลักษณะสำคัญของการพัฒนาไทยแลนด์ 4.0 ได้แก่ 
 1. เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม ไปสู่เกษตรสมัยใหม่  เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) โดยเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) ทั้งยังเป็นเกษตรกรที่มีฐานะร่ำรวย 
 2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีภาครัฐคอยช่วยเหลือ เพื่อผลักดันสู่การเป็น Smart 
Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 
 3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ที่มีมูลค่าต่ำสู่ High Value Services 
 4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำ สู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
           เป้าหมายทีไ่ด้จากโมเดลนี้ คือ เปลี่ยนประเทศไทยที่จัดอยู่ในกลุม่ประเทศ “รายไดป้านกลางขัน้สูง” ให้
กลายเป็นกลุ่ม “ประเทศที่มีรายได้สูง” ด้วยนวัตกรรมที่ช่วยยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกต่าง ๆ เน้นไป
ทางการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรบัใช้ 
 ไทยแลนด์ 4.0 พัฒนาเรื่องใดบ้าง ?  
           มีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิจัยและพัฒนา   
แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 
 1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New Startups) ด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
 2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์  เช่น พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ เทคโนโลยี
การแพทย์ สปา เป็นต้น 
 3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  เช่น เทคโนโลยี
หุ่นยนต์ เป็นต้น 
 4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยีการศึกษา อี -มาร์
เก็ตเพลส อ ี- คอมเมิร์ซ์ เป็นต้น 
 5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ์
สไตล์ เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เป็นต้น 
 ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร ? 
 การพัฒนาประเทศไทยภายใต้โมเดล “ ประเทศไทย 4.0” จะสำเร็จ ใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็น
ตัวการขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร  ภาคประชาชน ภาค
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกกำลังกันขับเคลื่อน ผ่านโครงการ
บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการดำเนินงานของ "ประชารัฐ" กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ กลุ่มที่ 
1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัตเตอร์ภาคอุตสาหกรรม
อนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  กลุ่มที่ 2 การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่และการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ กลุ่มที่ 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้น



 
 

การใช้จ่ายภาครัฐ กลุ่มที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้นำ (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ
วิชาชีพ และกลุ่มที่ 5 การส่งเสริมและการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs และ
ผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มกำลังวางระบบและกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายอย่าง
เข้มข้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่ มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เป็นการผนึกกำลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” ที่
ผนึกกำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในและระดับโลก 
1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 : การบริหารจดัการเพื่อเพิ่มมูลคำพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ำมัน  
 ยุทธศาสตร์ที่  2 : การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพื้นที่  
 ยุทธศาสตร์ที่  3 : การพัฒนาสนิค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมีศกัยภาพในการส่งออก  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับการค้า การ
ลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี  
 วิสัยทัศนของจังหวัดสุราษฎรธานี  “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเที่ยวยั่งยืน สังคมเปนสุข”    
เปาประสงครวม 
 1. เพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการทองเที่ยวและการขนสงโล
จิสติกส 
 2. สูสังคมเปนสุขดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย 
 ยุทธศาสตรที่ 1 : การเพิ่มศักยภาพการแขงขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร  
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
  1. มูลคาทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลมน้ำมันเพิ่มสงูขึ้น 
  2. สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยนื 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
  1.จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนสอดคลองกระแสโลก 
ยุทธศาสตรที่ 3 : การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจสิติกส (Logistics Hub) 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
             1. ระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของจังหวัดมีศักยภาพในการแข่งขัน
ระดับประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแขงขัน 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
                  1. ชุมชนและแหลงทองเที่ยวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข  
                  2. เยาวชนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  
                  3. ประชาชนมีสุขภาวะ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 : การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
                 1. ชุมชนและเมืองทองเที่ยวหลัก มีสภาพแวดลอมที่ดี  
                 2. พื้นที่ปายังคงความอุดมสมบรูณและมีพื้นทีส่ีเขียวเพิ่มขึ้น (ปาบก ปาชายเลน)  
                 3. ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
 วิสัยทัศน “ บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โครงสรางพื้นฐานด ี ประเพณี วฒันธรรมเดน เนนคุณภาพชีวติ 
รักษสิ่งแวดลอม ”  
          พันธกิจ 
  1. ปกปองและเชิดชสูถาบันหลกัของชาติ ยกยอง เชิดชูเกียรติผูทําคุณประโยชน  
                 2. สงเสริมประชาธิปไตย และการมีสวนรวม  
                 3. บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภบิาล  
                 4. ปรับปรุงและพฒันาโครงสรางพื้นฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค  
                 5. สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและทํานุบาํรุงศาสนา  
               6. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชวีิต  
                7. สงเสริม พัฒนา สรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ  
                8. สงเสริมดานการกีฬา  
               9. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย  
              10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
              11. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  
              12. พัฒนาบริการสาธารณะสปูระชาคมอาเซียน  
 เปาประสงค 
  1. การปกปองและ เชิดชสูถาบนัหลักของชาติ และการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูทําคุณ 
ประโยชน  
                2. สงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน  
                3. สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
                4. พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  
                5. พัฒนาสาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ ไฟฟาแสงสวาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร และ
การบริหารจัดการน้ำ 
                6. สงเสริม อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถิ่น และทาํนบุํารุง
ศาสนา 
 



 
 

                7. สงเสริมดานสวสัดิการสงัคม สังคมสงเคราะห และสาธารณสขุ  
  8. สงเสริมการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา  
                9. การสงเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม 
                10. สงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ  
                11. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความสมานฉันท 
ใหสังคมสงบสุข  
                12. สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
                13. อนุรักษ ฟนฟู สรางเครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                14. พัฒนาบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และผูทําคุณประโยชน์  
  ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
             ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
             ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริม อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
ทองถิ่น  
             ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  
             ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวและการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
             ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาบริการสาธารณะเขาสูประชาคมอาเซียน 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “ เป็นตำบลน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งเศรษฐกิจดี มีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 เลิศล้ำภูมิปัญญาท้องถิ่น ” 
  พันธกิจ   
  1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนตามศักยภาพของเทศบาล.ควบคู่กับผังเมืองที่ดี 
  2. สร้างระบบบริหารการจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ 
  3. สร้างเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข้ง สมดุลและยั่งยืนโดยเน้นด้านการเกษตรกรรมให้เป็นตลาดผลผลิต
ทางการเกษตร 
  4. พัฒนาประสิทธิภาพเพิ่มบทบาทของเทศบาลตำบล ในด้านสังคมสงเคราะห์และการ 
สาธารณสุขพื้นฐาน 
  5. ฟื้นฟูอนุรักษ์ ส่งเสริมมรดกวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและเป็นที่สนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยว 
  6. พัฒนาส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมืองการบริหารและการปกครองให้กับประชาชน
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการดำเนินการระห่างภาครัฐประชาชนที่ดีในอนาคต 
  7. สร้างระบบการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรป่าไม้พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวและกีฬา 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
             2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ำ 
             3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
             4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
             6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
             7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 



 
 

       2.3 เป้าประสงค ์
             1)  เพื่อให้การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย 
             2)  เพื่อให้ประชาชนมีน้ำอุปโภค – บริโภคที่ได้มาตรฐานและแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรพอเพียง 
             3)  เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ภาคบังคับ 
             4)  เพื่อให้วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
             5)  เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพ รายได้พอเพียงต่อการดำรงชีพ 
             6)  เพื่อให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
             7)  เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ และอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข 
             8)  เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส 
             9)  เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดี และมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น 
 2.4 ตัวชี้วัด 
             1) จำนวนถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสัญจรสะดวกขึ้น ท่อลอดเหลี่ยมและท่อระบายน้ำทุกสาย
ใช้งานได้  
     2) จำนวนประชาชนมีไฟฟ้าเข้าถึงทุกครัวเรือน ไฟฟ้าสว่างครบทุกพื้นที่ประชาชนได้รับความสะดวก  
     3) จำนวนระบบประปาสามารถผลิตน้ำประปาที่ได้มาตรฐานสะอาด ปลอดภัย และเพียงพอต่อ
การอุปโภค-บริโภค และทำการเกษตร 
     4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     5) จำนวนพื้นที่หมู่บ้านสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย 
     6) จำนวนพื้นที่แหล่งน้ำ ป่าไม้มีเพิ่มขึ้น และมีความอุดมสมบูรณ์ 
     7) จำนวนประชาชนมีความรู้ตามหลักวิชาการในการประกอบอาชีพ 
   8) จำนวนประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกโลกให้เป็นแหล่งเรียนรู้และสถานทีท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ 
     9) จำนวนประชาชนได้รับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์ให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
   10) จำนวนเด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการส่งเสริมการศึกษา และกีฬา วัฒนธรรมและ
ประเพณีได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 
   11) การบริหารงานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   12) จำนวนประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
      2.5 ค่าเป้าหมาย 
             1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     - จำนวนถนนที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึนประชาชนสัญจรสะดวกขึ้น 
     - ประชาชนมีไฟฟ้าใช้เข้าถึงทุกครัวเรือน 
             2) ด้านพัฒนาแหล่งน้ำ 
      - ระบบประปาสามารถผลิตน้ำประปาได้มาตรฐาน สะอาด ปลอดภัย   
     - น้ำมีเพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค และเพื่อการเกษตร 
             3) การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
     - ประชาชนมีความรู้ตามหลักวิชาการในการประกอบอาชีพ 
     - ประชาชนมีความรู้ตามหลักวิชาการในการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
     - ประชาชนนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประกอบอาชีพ 
     - ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกโลกให้เป็นแหล่งเรียนรู้และสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ 
 
 



 
 

             4)  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
      - ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
      - ประชาชนได้รับการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
      - ประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา 
      - วัฒนธรรมประเพณีได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 
             5)  การพัฒนาด้านสาธารสุข 
      - ประชาชนมีสุขภาพดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
      - ประชาชนในชุมชนปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ 
             6)  ด้านการเมือง-การบริหาร 
     - การบริหารงานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
       - ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
             7)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     - บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประชาชนเกิดจิตสำนึก 
ในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
     - พื้นที่หมู่บ้านปราศจากขยะมูลฝอย 
     - ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย 
     - จำนวนพื้นที่แหล่งน้ำและป่าไม้เพิ่มข้ึน และมีความอุดมสมบูรณ์ 
 2.6  กลยุทธ์  
  1)  ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม และสาธารณูปโภค 
             2)  การพัฒนาแหล่งนำ้ เพื่อการอุปโภค-บริโภค ให้มีคุณภาพ และนำ้เพื่อการเกษตร 
             3)  การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนามรดกโลก 
             4)  การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
             5)  การส่งเสริมและสนับสนนุการเกษตรปลอดภัย 
             6)  การบริหารน้ำอย่างเป็นระบบ 
             7)  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพแกป่ระชาชน  
             8)  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การแก้ไขปัญหาความยากจน 
             9)  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงอนุรักษ ์
           10) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 
           11)  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
           12)  ส่งเสริมงานดา้นการศึกษาโรงเรียนในเขตพื้นที่ และศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
           13)  การส่งเสริมอนุรักษ์ และพฒันาขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิัญญา
ท้องถิ่น 
           14)  การพัฒนาขีดสมรรถนะและความสามารถในการทำงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
           15)  การพัฒนาระบบสารสนเทศ (IT) เพื่อการบริหาร 
           16)  ส่งเสริมการมีบทบาท การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
           17)  การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
           18)  พัฒนาประสทิธิภาพการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
                  1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มคีวามเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสรา้งพืน้ฐานที่
จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
             2)  การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ จัดการขยะมลูฝอย สนบัสนุนการเกษตร
ปลอดภัย และบริหารจัดการนำ้อย่างเป็นระบบ 



 
 

             3)  ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดพ้อเพียงต่อการดำรงชีพ และมสี่วนร่วมในการสง่เสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน ์
             4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ีได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศกัยภาพคนและความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการพึ่งตนเอง 
             5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
    การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลคลองปราบ มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม ดังนี้ 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1 การวิเคราะห์กรอกการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
            ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลตำบลคลองปราบได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง ด้าน
เทคโนโลยี  ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร เทศบาลตำบลคลองปราบ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ

ที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
 3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก  

ส่วนต้นทุนต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
 4. เทคนิคการทำงาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบล 
คลองปราบ     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



 
 

 จุดอ่อน (Weakness = W)   
  1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง เทศบาลตำบลคลองปราบไม่สามารถดำเนินโครงการ
ได้ 

 โอกาส (Opportunity = O)   
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น

ด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
             2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ ท้องถิ่น 
           อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
  1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียีสงูหรือความชำนาญเป็นพิเศษ เทศบาลตำบลคลองปราบ ยงัไมม่ี
ความชำนาญและบุคลากร 

 2. ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 จุดแข็ง (Streng = s)   

               1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ อย่างต่อเนื่อง 

     2. บุคลากร เทศบาลตำบลคลองปราบ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ
ที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

     3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
     4. เทคนิคการทำงาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   
 จุดอ่อน (Weakness = W)   
     1. โครงการที่มีขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง เทศบาลตำบลคลองปราบไม่สามารถดำเนิน

โครงการได้ 
     2. การบริหารการจัดการน้ำยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 โอกาส (Opportunity = O)   

                  1. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเปน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาทีจ่ังหวัดให้ความสำคัญ  
                  2. มีแหล่งน้ำหลายแห่งในพืน้ที่ 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
                  1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียสีงู หรือความชำนาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนตำบล ยังไม่มี
ความชำนาญและบุคลากร 
                  2. ขาดความร่วมมือกับราษฎรในพื้นที่ในการบริหารจัดการนำ้ให้ได้ประโยชนส์ูงสุด 

 3. ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองปราบมีความสนใจและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา  
 2. งบประมาณ ต้นทนุการดำเนนิงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับทีไ่มสู่งมาก 
 3. เทคนิคการทำงาน  ส่วนมาก เป็นงานทีไ่ม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   
 จุดอ่อน (Weakness = W)   
 1. ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
 2. ระบบสังคม ยังขาดความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 3. ระบบการเมืองยังต้องคอยเอาใจประชาชน ความอ่อนแอในสังคมจึงตามมา 
 4. ประชาชนขาดความคิดที่จะช่วยเหลือตัวเองในเบื้องต้นโดยรอรับการช่วยเหลือจากรัฐ 
 
 
 



 
 

 โอกาส (Opportunity = O)   
            1. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบัชาติที่รัฐบาลสง่เสริม 
            2. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญ โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนนุ
งบประมาณมีมาก 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
             1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกจิและความยากจน เปน็งานที่ตอ้งอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ส่วนที่ต้องประสานงานกนั ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
             2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 4.ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
 2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
 3. เทคนิคการทำงาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
 จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่

คลาดเคลื่อน 
 2. ประชาชนยังสนใจ ที่จะให้รัฐช่วยเหลือ เป็นเบื้องต้น 
 3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
 4. ขาดการประสานงานที่ดีกับองค์กรที่เกี่ยวของกับงานสาธารณสุขโดยตรงในการดำเนินการ

โครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องและต่อเนื่อง 
 โอกาส (Opportunity = O)   

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคมและการสาธารณสุขเปน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบัชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
                 1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
                 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 5.ศักยภาพการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 
 3. เทคนิคการทำงาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
 จุดอ่อน (Weakness = W)   
 1. ระบบฐานข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
 2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านนี้ โดยตรง 
 3. ราษฎรส่วนใหญ่ยังขาดความสนใจที่จะพัฒนาในด้านนี้อย่างจริงจังโดยรอเพียงให้รัฐดำเนินการ

ให้ 
 
 
 



 
 

 โอกาส (Opportunity = O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
             1. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 6.ศักยภาพการพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการ ผูน้ำ ผู้บริหาร สนบัสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดา้น

การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 2. งบประมาณ ต้นทนุการดำเนนิงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับทีไ่มสู่ง 
 จุดอ่อน (Weakness = W)   
 1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเร่ืองการเมืองการปกครอง 
 2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. องค์การบริหารส่วนตำบล มีบุคลากรและอัตรากำลัง ไม่เพียงพอต่อภารกิจและงานตาม

นโยบายการบริหารงาน 
 4. บุคคลากรที่มีอยู่ขาดความกระตือรือร้นและสนใจที่จะพัฒนางานให้สอดคล้องกันระหว่างข้อ

กฎหมายระเบียบปฏิบัติ กับนโยบายใหม่ๆของผู้บริหาร 
 5. บุคลากรขาดความคิดและจิตสำนึกที่จะร่วมกันทำงานเพื่อส่วนรวม 
 โอกาส(Opportunity=O)   

                 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
                 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มี
หลายหน่วยงานสนับสนุนส่งเสริม 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
                 1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
                 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

 7. ศักยภาพการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 จุดแข็ง (Streng = s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 จุดอ่อน(Weakness=W)   
 1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงด้านการ

ท่องเที่ยวในจังหวัด 
 โอกาส (Opportunity = O)   

             1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
             2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 
 



 
 

 อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat = T)   
             1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
             2. ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว และการกระจายผลประโยชน์ด้านการ
ท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนั้น ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

     การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทศบาลตำบลคลองปราบ ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามา
ของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่สำคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จำเป็น เป็นต้น 

 2. ด้านการพัฒนาด้านแหล่งน้ำ 
  การพัฒนาระบบการส่งน้ำและการระบายน้ำเพื่อการเกษตรของตำบลคลองปราบ ยังไม่เต็มระบบ
และการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรของตำบลคลองปราบจะมีปริมาณมากขึ้น  และสามารถเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรได้มากข้ึน 
  3. ด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหาเศรษฐกิจในปัจจบุันในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านราคายางพาราตกตำ่ ส่งผลทำให้กระทบ
ให้ประชาชนมีรายได้น้อยไม่พอเพียงต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน 
            4. ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืน  ๆ ใน

อาเซียน ดังนั้น เทศบาลตำบลคลองปราบ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการนำครูเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการ
ให้อยู่กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อนำร่องไปสู่โครงการอ่ืน ๆ ในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่มีทักษะ
ในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น เช่น 

อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น 
ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติ

การด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่สำคัญ คือ การพัฒนามนุษย์และการสร้างอัต
ลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอาหารที่เป็นข้อห้าม 
ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็น
สิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 
          5. ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
   ปัญหาด้านสาธารณสุขที่สำคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่สำคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก 
SARs ไข้หวัดนกและโรคอ่ืน ๆ ที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเที่ยว มี
ความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
   6. ด้านการพัฒนาด้านประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
   ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง รวมทั้ง
ปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำพัง 
 



 
 

   การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการใน
ด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่าง ๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการทำนิติ
กรรมต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำรุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจำต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
    7. ด้านการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    การบุกรุกพื้นที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิดจาก
คนไทยคือการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรทำให้ที่ทำกินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุน
ต่าง ๆ ชาติแล้วไม่มีที่ทำกินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอ่ืน ๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 
 
 
 
 


